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la forbice pubblico-privato torna ad allargarsi

La manovra innalza a sette i giornidi
congedo perineo papanel privato; la
ministradella Funzionepubblica, Fa-
biana Dadone, parla di «normadi civil-
ta», e auspica, risorse permettendo,
una equiparazione nella Pa, dove il
giornodi astensione perineo-padrié
uno (legge Fornero del 2012), portato
a cinque giorni con la scorsa legge di
Bilancio, ma tutt’orainattesa di defini-
zione amministrativa.

La contrattualizzazione del pubbli-
co impiego € datata 1993; ma ancora
oggi, apiuditrent’anni da quellerifor-
me sospinte dalle idee di Massimo
D’Antona, il processo diavvicinamen-
todelle duelegislazioni lavoristiche &
tutt’alto che compiuto. Anzi. Negli ulti-
mianni, se possibile, le due sfere si so-
no allontanate, con il pubblico che ri-
mane piu garantista, il privato piu ri-
gorista.

L'ultimoesempioinordineditempo
losiévistoconil decretodignitacheha
operatouna fortestrettasuicontrattia
termine. Ebbene, nonostanteunavvici-
namento tra privato e pubblico, sugli
stessicontrattiatermine sonorimaste
divergenze, specie nel regime sanzio-
natorioin casodiabusi. NellaPa, infatti,
esempreesclusala conversionedel rap-
portoepericontrattiatempoillegittimi
e riconosciuto il solo risarcimento del
danno(da2,5a12 mensilita). E nel pri-
vato? C'elaconversioneatempo inde-
terminato, cheéunasanzionechegrava
sul datore in caso di superamento del
tetto massimo di durata del contratto
(oggiscesoda36a24mesi).Sesiviolail
tetto del 209% di utilizzo scatta, invece,
solounasanzioneamministrativa. Nel
privato,insomma, si puntaa scoraggia-

re i rapporti precari. Nel pubblico essi
abbondano (si pensi ai supplenti nella
scuola, nel2018/2019 hanno sfondato
quota 150mila), nonostante I'imma-
nente regola del concorso pubblico.
Indietroneglianni,lamemoriavaal
Jobs act del 2014, quando I'allora legi-
slatoresi affrettd a precisare chele nuo-
ve tutele crescenti, introdotte, in caso di
licenziamento illegittimo, per gli as-
suntidopoil 7marzo 2015, nonvaleva-
no nel pubblico impiego. E cosi sui li-
cenziamentile distanze restano intatte.
«Prendiamoil caso del recessodiscipli-
nare - spiega Sandro Mainardi, ordina-
riodidirittodellavoro all'universita di
Bologna, eunodei principali espertidi
pubblicoimpiego -. Nella Paéprevisto
illicenziamento per scarsorendimen-
to, maquestoé collegatoadalmenoun
trienniodi consecutiva valutazione ne-
gativadella performancedell’interes-
sato, che lo rende, nei fatti, pressoché
impossibile». La riforma Madia, poi,
aggiunge Mainardi, «ha optato peril
totaleabbandono del modello fornito
dall’articolo18 dello Statutodeilavora-
tori, preferendounadisciplinaad hoc,
riservataai soli dipendenti pubblici, che
prevedelareintegrazioneelastabilita
garantita del posto di lavoro, oltre al-
I'indennizzo economico finoa24 men-
silita, in ogni caso diillegittimita dell’at-
todiespulsione, differenziandosi, cosi,
nettamentedal privato, che, con le tute-
le crescenti, ha marginalizzatolaprote-
zionereale. Sitenga presente, poi, che
latutelaesdusiva, chegeneralizzail re-
integronelle Pa, riguardaancheidiri-
gentipubblid, diversamente daquanto
avviene peridirigenti dell'impresa».
Di “casi” come questi,chedovevano
sparire, ce ne sono tanti. Ne abbiamo
contati in tutto otto. Nel pubblico im-
piego, ancoraadesso, &€ impossibileri-
mansionare, specie in pejus, unlavora-
tore; adifferenzadel privato,dovelari-
forma Renzi-Polettihaapertoallapos-



sibilita dimodificarelemansionidiun LE OTTO DISPARITA

addetto perragioni organizzative (an-
chealfinedievitareunlicenziamento), Congedi perineo papa
optando per un inquadramento infe- |giorni di congedo perineopapa
riore, purché, tuttavia, allinternodella sonoinnalzatia7. Nel pubblicoé1,
medesima categoria. In pratica, nel conlascorsamanovrasisaleas
pubblico & possibilesololospostamen- Contrattia temine
to su mansioni equivalenti ed esclusi- Divergenze nelregime
vamentenell’'ambitodell'areadiinqua- sanzionatorio in caso diabusi: nella
dramento. L’adibizione su mansioni Pa & sempre esclusalaconversione
superiori puoavveniresoloattraverso del rapportoe pericontrattia
procedureselettive o, provvisoriamen- tempo illegittimi & riconosciutoil
te, per sostituire un dipendente. solo risarcimento del danno. Nel
Eancora:ilprocedimentodiscipli- privatoinvecec'élaconversionea
nareperidipendentipubblicie piiga- tempo indeterminato
rantito, con pitampiterminiadifesa; Licenziamenti
eanchelesanzioni conservativesono NellaPaé previstoil licenziamento
piuampierispettoal privato. Lastessa perscarso rendimentomaé
stretta contro i furbetti del cartellino, collegato ad almeno un trienniodi
a due anni delle norme, ha prodotto consecutiva valutazione negativa. |l
piutitolisui giornalicheapplicazioni modello & I'articolo 18: peri
pe!le singol.e amministrazioni. Al‘tro dipendenti prevista lareintegraela
istitutodisciplinatodiversamenteela stapjlita garantita del posto di
produttivita. Nelpubblico, superatele |ayoro oltre all'indennizzo fino a 24
griglie(maiapplicate)deldecretoBru- engijita in caso dilicenziamento
netta, sieancorainattesadeldecollo, jjjegittimo. Nel privato le tutele
ecostipremicontinuanoinlargaparte . oscentihanno marginalizzatola
aesseredistribuitiapioggia Nelpriva- - teione reale
to c’e la contrattazione di secondo li- kel
vello, chestaintroducendounacultura \o| o hblico & impossibile
del nsultatommolteur.lp!'ese, aniata, rimansionare, specie in pejus, un
i da IR ﬁscah di favore. {\Ie! lavoratore. Nel privato & possibile
pl{bbhc.o, ill)l?’ il p'enodo dl provacdi Procedimenti disciplinari
S{;:;gve::: @ mt:it;m protvava Il procedimento disciplinare nel
T ey 0). pubblicoimpiego & piu garantito
Insmtfﬂ,lnolt{e3oanm,laﬁlosoﬁa Produttivita
idlfondo, ne.l]aPz,a’,enmastnqueI]ac.iella Nel pubblico siéin attesadel
conservazione” del posto, conquista- decoll . .
to,comeprevedela Costituzione, dopo ecollocon premiancoraa pioggia
S s e i ::T:::b‘lligg :1’iasei mesieil
anfgnn: ;ﬁﬁﬁgmﬁm Iicenziarpento | n provava motivato.
casodimalattia:9-13e15-18 nel pubbli- Non s nel pr!v:at.:o.
c0,10-12 € 17-19 periprivati. Piloreda Fasce direperibilita _
stare a casa, quindi, nella Pa; pii che In caso di malattia, nel pubblico
una“punizione”, unaspiadeldimadi Y2 dallegalle13e d_alle 15alle
sfiducia nei confronti del “travet”. 18;10-12 e 17-19 nel privato



