LO SBLOCCO S| SCONTRA CON ENORMI OSTACOLI DI TIPO PROGRAMMATICO

Assunzioni, semplificazioni frenate. I fabbisogni? Una gincana

La zemplificazione delle aseonzioni
di dipendenti pubblici & ancora da
attendere. Nonostante Iintenzione
di facilitare le procedure concorsua-
li & di reclutamento dei dipendenti,
per frontegriare 'enorme esodo di
quasi 450 mila lavoratori pubblici
che andranne in peneione entro il
2021, gli iter restano complicatissi-
i, a.u{'.hg A causa di una legislazio-
ne eccessivamente Propensa a una
proprammazions generale capilla-
ro o torrenziale, 11 risultato & che lo
ghloceo della possibilita di assumers
gi scontra con ostacoli enormi di tipo

programmatioo.

L'articolo 33 del dl 342019, con-
vortito in leggpe 58/2019 & 'ozsompio
evidente. La norma consente a re-
pioni ed enti locali virtuosi di effet-
tuare potenzialmente un numero
di aszunzioni anche superiore al
1004 del turnover, Verosimilmen-
te, non appena =iano varati 1 de-
creti ministeriali dai quali dipendse
l'attuarione della norma, molti enti
(e virtuosi) potranno rivedere in
aumento le risorse da destinare alle
asgunziond e, quindi, i dipendenti da
ASSumers.

Guesto beneficio 2i scontra con 1
problemi connessi alla programma-
rione deai fabbizsopni assunrionali,
regolata dall’articolo 6 del dlgﬂ

165/2001 o dalle connezge lines di
indirizzo per la predisposizions dei
piani dei fabbisogni di personale da
parte delle p.a., adottate con decreto
del ministro della funzions pubhlica
3 mapgio 2018,

L difficolta operative sono alme-
no due. La prima consiste nalla pro-
cedura da seguire. In un =istema di
copertura del turnover statico, come
guello antecedente al dl 342019, nel
quale le as=unzioni eranc ammesss
entro una percentuale preciza del
cogto del persunala pessato T
no precedente; pin eventuali l‘E.E-lTI
azsunzionali, una programmazio-
ne ezaustiva o durevole nel corso
dell’'anno finanziario era possibile.

Il nuovo sistema di computo delle
rizorse assunzionali previsto dal dl
342019 rende magmiormente dina-
mica la situazione, perché connette
in modo le risorse da destinare al
personale al rapporto tra le spese
di personale e la media delle entra-
te correnti relative agli nltimi tre
rendiconti approvati, congiderate al
netto del fonde crediti dubbia esigi-
bilita stanziato in bilancio di pre-
vigione. Un sistema maggiormenta
elastico, che =1 presta ad apriusta-
menti in corse d'anno, anche per
I'influenza indiretta delle spese dal
trattamento acceszorio, che potendo

variare in aumento o :imununune.
condizionano il rapporto tra spesa
complezsiva di pergonale ed entrate,
Bueste ultime, pol, possono variare,
come anche il fondo crediti di dubbia
eeigibilita.

La programmazione dei fabbi-
sogni, dungue, =i presta ad essore
variata nel corso dell'anno. Ma tale
programmazione viene inserita nel-
la sezione operativa del Dup (Docu-
mento unico di programmazione),
che viene proposto dalla giunta,
ma approvato dal consiglio. In as-
senga di un'indicazione espressa
nel Dup approvato col bilaneio di
pravisione, per effetto della quale
I'aggiornamento al piano dei fab-
bisogni sia approvato direttamente
dalla siunta come presupposto per
le nuove azsunzioni previste da tale
aggiornaments, in modo che il con-
siglio sia coinvolto nell’approvazio-
ne della nota di agpiornamento del
15 novembre. In ¢aso contrario, lo
sblocco di nuove assunzioni (cosa
molto probabile nel 2019} diviene
un defatisante percorso a ostacoli.

11 gecondo problema riguarda il
coordinamento tra le regole dell’ar-
ticolo 33 del dl 342019 o le stesze
regole della proprammazione dei
fabbizopni. Le Linea di indirizzo
spiagano che la dotazions organica

& ormail una g‘ranﬂ:!zza finanxiaria,
composta dal costo dal perzonale in
servizio pia quello derivante dalle
facoltd assunzionali, precisando
che tale srandezza <non put esse-
reo superiore alla epesa potenziale
maseima, espressione dell’oltima
dotarione oreanica adottata o, per
le amministrazioni, guali le regiond
e gli enti locali, che sono sottoposte &
totti di spes&del personale, al limite
di spesa consentito dalla leggas.

Il limite di spe=za attualmente
previsto dalla legre & 1o media del
triennic 2011-2013, o per gli enti con
popolazione fino a 1 (K}, 1n 2pe=a del
2008, Ma, putenzi.almente I'articolo
33 del dl 3472019 (il cui effotto sui
tetti di spesa non risulta ancora
chiaro) potrebbe sforare tale tetto.
Risulterebbe paradoz=sale, pord, una
programmazione dei fabbizopni an-
corata alla spesa potenziale massi-
ma, che costitui==e ostacolo a facol-
ta assunzionali tali da far superare
tale epe=a potenrziale massima. In
gszenza di un coordinamento chiaro
tra le Linee di indirizzo e Uarticolo
a3 del dl 342019, Ia programma-
rione dei Fahhlsﬂgnl, oltre ad eszere
una mmp]es&a gincana tra orpani,
gi rivela quasi impossihile.
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