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Lntrata in vigore il 24 novembre, la legge 153/2010 introduce novita per i pubblico impiego

Collegato lavoro, cantiere aperto

Sull’applicazione delle nuove norme serve aprire un negoziato

D1 GIovannT FAVERIN
Segretario generale Cisl Fp

ntrata in vigore il 24
novembre, la legge
n.183/2010, pia nota
come «collegato lavoros,
introduce novita significative
anche per il pubblico impiego.
Il provvedimento, che segue la
manovra finanziaria per gl anni
2009/2013, contiene infatti, al
di la delle dlspomzmru in tema
di controversie sul lavoro su cum
=1 & molto dibattuto, norme 1n
materia di riorganizzazione di
enti, cnngedl aspettatwee per-
mess1, mobilita, ammortizzaton
soclah trasparenza, servizi per
l]mplego
51 tratta di cambiament: su
quali s1 sono concentrate molte
aspettative e che sono attesi ora
alla prova dei fatti, in particola-
re nel risvoltl legati alla qualita
del lavoro pubblico e dei servizi
al cittadini. Pmprinfper questo
& opportuno approfondire nel

dettaglio non =olo le
nuove regole ma an-
che 1 problemi aperti
e le soluzioni propo-
ste dalla legge, che
non sempre trovano
una logica corrispon-
denza.

La premeszsa sulla
quale & bene soffer-
marsl & che la legge &
sempre insufficiente
a portare 1l cambia-
mento nell'organiz-
zazione e nel modo di
funzionare degli enti
e delle aziende. Non
basta cambiare il

di contrattazione
per evitare appli-
cazionl draconia-
ne e Inopportune
delle norme.

Le misure
sulla flessibilita
ne sono un chia-
ro esempio. Il
part-time & uno
strumento su cui
1l sindacato ha
investito molto
soprattutto nel
settore pubblico,
dove Insieme alle
amministrazioni
ha costruito tan-

quadro legislativo per

garantire gli obiettivi di miglio-
ramento. Serve partecipazione
e colnvolgimento dei lavorator:
e servono concertazione e con-
trattazione sulle finalita e sui
percorsi per realizzarle. In que-
sto =enso 'assestamento delle
norme dovra trovare la giusta
dimensione nel confronto con

le parti sociali & con le realta
produttive sulle quali vuole
incidere. Ma anche nella veri-
fica che dovra essere condotta
a partire da ogni singolo posto
di lavoro attraverso le rap-
prezentanze deil lavoratori. In

uesto senso sara determinate

ar ripartire il secondo livello

t1 buoni esempi
di utilizzo virtuoso. Tuttavia
proprio nel momento in cui =i
chiede alla pubblica ammini-
strazione di essere piu flessi-
bile, s1 rrigidiscono le maglie
dell’urganizzaziune. Mettendo
in discussione la leva per tene-
re insieme lavoro e benessere
organizzativo da un lato, fa-

migha e sviluppo demografico
dall’altro. Lo stesso vale per
I'assistenza ail portatori di han-
dicap rispetto alla quale, oltre
al contrasto degli illeciti, occor-
re piia senso di responsabilita
verso chi ha bisogno. Cosi come
vuole la logica della societa at-
tiva in cui la famiglia & il sog-
getto pid titolato a prendere in
carico le persone in condizioni
pia fragili, diversamente abili
o non autosufficienta.

Ecco perché le misure conte-
nute nel provvedimento oltre
che all'impatto =ul lavoro pub-
blico vanno viste nel quadro
pia ampio dell’'organizzazione
del sistema, anche in chiave di
decentramento istituzionale
e decisionale. Ed ecco perché,
da subito, occorre aprire un
negoziato su istituti che non
riguardano solo il buon funzio-
namento della macchina pub-
blica, ma anche 1l contributo
delle persone che lavorano al
benessere collettivo.



Mobilita: in caso di esuber: il
confronto sulla ricollocazione re-
sta la prima opzione

La prima novith riguarda la disci-
plina della mobilita collettiva regolata
dall’art. 13, secondo 1l quale, in ogni
ipotesi di trasferlmentf: di funzioni o
attiviti che non sia accompagnato dal
trasferimento anche del personale ad-
detto, s1 applicano le procedure di mo-
bilita verticale. Procedure che compor-
tano un confronto con 1l sindacato sulle
possibilita di ricollocazione, anche sulla
base della disciplina prevista dai con-
tratti collettivi; solo in caso di fallimento
di questa fase, 1l personale in esubero &
posto in mobalitd; in questo caso nulla
cambia della disciplina prevista dagh
articoli 34 e 34bis del dlg=. 165.

Nella gestione della norma un ruclo
importante deve eszere svolto in sede di
esame per la ricollocazione, in modo da
ridurre al minimo le ipotes di esubero,
adoperando 1 diversl strumenti di mo-
bilita anche volontaria previsti dall'art.
30 del 165 o prevedendo il trasferimento
del personale adibito alle atbivith trasfe-
rite, come ipotizza I'art. 31.

Un aspetto particolare della mobilita
dei lavoratort riguarda la condizione
delle ed assegnazioni temporanee (di-
stacchi e comandi) che vengono limitate
a non pil di tre anni e previa verifica
delle esigenze organizzative. In questo
caso, 1l terzo comma dell'art. 13 non &
del tutto chiaro: quando afferma che
in mancanza della rideterminazione
da fare entro 60 giorni dall'entrata in
vigore della legge (23 gennaio 2011) «
rapporti continuano a essere disciplinati
dalle originarie fonti» vuocle forse dire
che vengono meno eventuali estensioni
normative e salariali che a questi lavo-
rator siano state riconosciute in ragione
della provvisoria assegnazione.

A proposito di mobilita, ma volonta-
ria, la Corte dei conti con le pronunce
11 novembre 2010, n. 33/CONTRAD e 6

LE SCHEDE TECNICHE SULLA DISCIPLINA

Dalla mobilita ai permessi, ecco cosa cambia

dicembre 2010, n. 59%/CONTR/10 ha af-
fermato che I'amministrazione cedente
sottoposta a vincoli di assunzione pud
procedere alla sostituzione del lavora-
tore trasferito solo se 'amministrazione
ricevente non sia sottoposta allo stes-
s0 limite. Secondo la Corte dei conti,
infatti a salvaguardia della neutralita
finanziara dell' operazione & neceszario
che essa non determini l'entrata di una
unitid in pitt nell'intero sistema delle
amministrazioni coinvolte e non & suf-
ficiente che l'operazione s1 risolva in una
somma zero solo per 'amministrazione

cedente.

Part-time: le esigenze della fami-
glia devono contare come quelle di
servizio

Novita sono previste anche per 1l
part-time. Lart. 16, consente alle am-
ministrazioni pubbhche, entro 180 glor-
ni dalla data di entrata in vigore della
nuova legoe (24 maggio 2011) e nel -
spetto del principi di correttezza e buona
fede, di sottoporre a nuova valutazione
1 provvedimenti di concessione della
trasformazione del rapporto di lavoro
da tempo pieno a tempo parziale gia
adottati prima della data di entrata in
vigore del dl 112/2008.

Va precisato che la nuova valutazione
non & obbligatoria ma solo una possibi-
liti consentita alle amministrazioni e
che essa deve essere svolta comungue
secondo principi di «correttezza e buo-
na feder. [l ichiameo a principi civihisti-
ci propri della disciplina dei contratti e
non direttamente a una generica valu-
tazione delle «esigenze di servizio» deve
significare che, nell'ipotesi di nuova va-
lutamone, 'amministrazione deve consi-
derare attentamente e senza pregiudiz
la situazione professionale e/o famihare
venutasi a creare nelle condizion divita
del lavoratore part-time.

Indubbiamente dalla nuova valuta-
zlone potranno emergere situazioni di

abuso che nel frattempo s1 siano create
{una diversa attivita lavorativa incom-
patibile con il lavoro pubblico) o il venir
meno delle ragioni per le quali era sta-
to concesso in via preferenzale 1l part-
time (familiari di persone con disagio
mentale o fisico o genitori di minori):
in questi casi la nuova valutazione
potri condurre ad una soluzione diver-
sa da quella in precedenza accordata.
Ma in linea generale, la condizione di
equilibrio familiare che il lavoratore
part-time avra nel frattempo raggiun-
to dovra ricevere una considerazione di
digniti e importanza analoga a quella
rigunardante I'organizzazione, in modo
da ricercare prioritariamente soluziond
di contemperamento o alternative alla
revoca del part-time.

Per la gestione di questa norma & utile
pervenire eventualmente a un accordo
sul criter1 da utilizzare nella faze di nuo-
va valutazione (reordando, comunque
che =1 tratta =olo di una possibilita) e,
comundque vigilare sul singoli casi per
tutelare condizmoni familiar o persona-
li che &1 siano venute legittimamente a
creare nel corso degli anni.

Aspettative e permessi: sul rior-
dino della disciplina decideranno
1 decreti

La revisione della diseciplina in ma-
teria di aspettative, mngec[:i & permessi
{art. 23) non & immediatamente operan-
tein quanto affidata a decreti legislativi
da emanare entro =el mesi dalla data di
entrata in vigore della legge (24 maggio
2011). Dau I:I%Dt&ri di del?aggi pmristfgi?:]
Collegato lavoro s1 ricava una volonta
di razionalizzazione ma non s1 indivi-
dua ancora la direzione di marcia che
la prossima dizciplina dovrebbe aszsu-
mere.

Legge 104: criteri piu stretti per
la concessione del permessi
Sono invece immediatamente operati-

ve le modifiche apportate alla disciplina
per l'assistenza a portatori di handicap
in situazione di gravita previsti dall'art.

33 della . n. 104/1992. Uarticolo riduce
il grado di parentela o affinita (dal terzo
al secondo) per il dirtto all'assistenza
tranne 1l caso In cul 1 genitori o 1l coniu-
ge della persona da assistere abbiano
superato 1 65 anni o siano deceduti o
mancanti, o ancora siano affetti da gra-
ve dizabiliti. Inoltre conferma il divieto
di riconoscere a piii di un lavoratore 1l
diritto di assistere la stesza persona
(tranne il caso di assistenza a figli con
handicap grave) e modifica il criterio di
vicinanza per ottenere 1l trasferimento
(dalla sede pia vicina al proprio domici-
lio a quella pii vicina al domicilio della
persona da assistere).

Anche in questo caso & prevista la
decadenza del dritto per il venir meno
della causa che lo aveva fatto sorgere.
La nuova disciplina, perd, nel tentati-
vo di reprimere gli abusi sull'utilizzo
del permessi, rischia di comportare un
peggloramento delle condizioni di vita,
gia difficili, non solo del genitori che
devono assistere un figlio con handicap
ma anche deil malati stessi che hanno
bisogno di cure. Scompaiono dalla nor-
mativa 1 requisiti di assistenza esclusiva
e continuativa richiesti nel caso in cui 1l
lavoratore non convivesse con la perso-
na disabile. Lobbligo di convivenza era
stato superato dall’articolo 20, comma
1, 1. n. 53/2000, ma era subordinato alla
sussistenza del requisito della conti-
nuiti e dell'esclusivita dell’assistenza.
La conseguenza di questa abrogazione
finisce per dunque per dispiegare un ef-
fetto ulteriormente selettivo rispetto
al destinatari delle agevolazioni.
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